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SIGNIFICANCE OF SOME NEW LEGAL REGULATIONS
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Rezime: Saobracajno-tehnicko vestacenje je jedno od najzna-
¢ajnijih i najcesScih vrsta veStacenja u sudskim postupcima. U
ovom radu predstavili smo pojedine najvaznije propise koji su
od znacaja za rad veStaka uopsSte. Takode, predstavili smo po-
jedine nove procesne propise koji su doneti tokom prosle godi-
ne, a ¢ija je primena pocela tokom ove godine u krivicnom i par-
nicnom postupku u nasoj zemlji. Takode, predstavili smo i poje-
dine probleme sa kojima se svi vesStaci susrecu u praksi, kao i
neke probleme specificne za saobracajno-tehnicko vesStacenje.
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Abstract: Traffic-technical expertise is one of the most
important and the most common expert evidence in court
proceedings. In this paper we presented some important
regulations that are relevant to the work of experts in general.
Also, we introduced some new procedural rules that were
adopted last year, and which came into force this year began in
the criminal and civil proceedings in our country. Also, we have
presented and some problems that all experts meet in practice,
as well as some problems that are specific to the traffic-
technical expertise.
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1. UvVOD

Od XIX veka sva procesna zakonodavstva u Srbiji predvidaju institut veStacenja. Od tada
do danas sudije svih sudova opSte i posebnih nadleznosti u krivi€nim, parni¢nim, vanpar-
niénim, izvrSnim, upravnim, prekrdajnim i drugim postupcima, kada ne raspolazu stru¢nim
znanjem Cesto odreduju veStaCenje putem veStaka odgovarajuce struke. Jedno od najce-
§¢ih vestacenja u sudskim postupcima je saobracajno-tehni¢ko vestacenje.

0Od 2010. godine do danas doneti su brojni novi procesni zakoni, ali i novi propis koji pred-
stavlja pravni osnov za sve veStake — Zakon o sudskim veStacima. U ovom radu predsta-
vicemo najvaznije odredbe ovog zakona, a takode i najvaznije novine u dva klju¢na pro-
cesna zakona — Zakoniku o krivicnom postupku (dalje: ZKP) i Zakonu o parni¢nom po-
stupku (dalje: ZPP) €ija primena je delimi¢no ili potpuno pocela tokom januara i februara
2012. godine. To su propisi koji predstavljaju pravni osnov i za saobra¢ajno-tehnic¢ko ve-
StaCenje, koje je jedno od vesStaCenja koje se najéeSc¢e odreduje u kriviéno sudskoj praksi,
ali vrlo ¢esto i u parniénom postupku u predmetima naknade Stete proistekle iz krivi¢nih
predmetima u kojima je doneta pravnosnazna oslobadajuéa presuda ili u postupcima na-
knade Stete proistekle iz prekrSajnog postupka.

2. NAJVAZNIJE ODREDBE ZAKONA O SUDSKIM VESTACIMA

Da bi neko bio vesStak u sudskom ili upravhom postupku mora da ispunjava odredene
uslove za obavljanje poslova veStacenja. Ti uslovi su propisani u novom Zakonu o sud-
skim veStacima (1). Ovaj zakon je stupio na snagu tokom 2010. godine, s tim Sto je prime-
na istog bila odloZena godinu dana. U tom periodu je odlukom ministra pravde imenovana
prva grupa vesStaka odgovarajucih struka, a potom je u viSe navrata bilo imenovanja ve-
Staka pojedinih struka kako fizi¢kih tako i pravnih lica. Taj postupak do danas nije u potpu-
nosti okonéan po svim podnetim prijavama.

Novi zakon ima 32 ¢lana i podeljen je u Sest delova: uvodne odredbe, uslovi za obavljanje
poslova vesStacenja, postupak imenovanja i razreSenja, pravna lica koja obavljaju poslove
vesStaCenja, prava i obaveze veStaka, prelazne i zavrSne odredbe.

U prethodnom radu (2) detaljno smo ukazali na najvaznije odredbe na odredbe ovog za-
kona, pa ¢éemo u ovom radu ukazati samo na pojedine, sustinski najvaZnije novine.

2.1. Uvodne odredbe

Uvodne odredbe definiSu:sadrzinu zakona, Sta su to poslovi veStacenja i ko moZe da ih oba-
vlja, ko imenuje i razreSava veStake i prava veStaka na naknadu troskova i nagradu za rad.

Novi zakon definiSe ko moZe da se bavi veStaéenjem; pod kojim uslovom vestak ili prav-
no lice iz inostranstva koji prema zakonu te drzave ispunjava uslove za obavljanje poslova
vestacenja, moze obaviti veSta¢enje u nasoj zemlji. To je znaCajna novina koja je u pret-
hodnom periodu imala potvrdu u praksi u nekim izuzetno zna€ajnim predmetima, gde su
vestaci iz raznih oblasti obavljali veStaenje za potrebe krivi€nih predmeta u nasoj zemlji.
Takode, i veStaci iz naSe zemlje su obavljali razli¢ita veStacenja na zahtev sudova iz ino-
stranstva. Posebno, kada su u pitanju veStaci saobra¢ajno-tehnicke struke, poznato nam
je da su pojedini vestaci kao pojedinci ali i pojedine institucije obavljale veSta¢enje za po-
trebe institucija u inostranstvu — Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Gr¢ka u kriviénim i par-
niénim postupcima. Sa jasnim definisanjem uslova i sluCajeva kada je moguce angazovati
vesStake iz inostranstva, smatramo da su otklonjene dileme sudija koje postupaju u prvo-
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stepenim sudovima. Ova odredba je ugradena i u novi Zakonik o krivicnom postupku, o
¢emu ¢e kasnije hiti reci. Za potrebe parni¢nog postupka moguce je eventualno angaZzo-
vanje vestaka iz inostranstva pozivanjem na ovu odredbu.

VesStake imenuje ili razreSava ministar pravde, odnosno odlucuje o upisu i brisanju pravnih
lica, u zavisnosti da li su fizi¢ka ili pravna lica.

2.2. Uslovi za obavljanje poslova veStaéenja

Za fizi€ka lica koja Zele da se kandiduju za veStaka, novi zakon propisuje da kandidat za
vestaka, pored ostalih uslova, mora da ima odgovarajuce steceno visoko obrazovanje na
studijama drugog stepena, odnosno na osnovnim studijama — za odredenu oblast vesta-
¢enja. Osim toga, kandidat za veStaka mora imati i odgovaraju¢e radno iskustvo u struci
kao i prakticna iskustva u odredenoj oblasti u kojoj zeli da se bavi veStatenjem, Sto je po
nasem misljenju adekvatno vremenu u kome Zivimo, pa samim tim i opravdano.

Izuzetno, za veStaka moze biti imenovano lice koje ima najmanje zavrSenu srednju Skolu
ako za odredenu oblast vestacenja nema dovoljno vesStaka sa ste¢enim visokim obrazova-
njem. Ta odredba novog zakona je nedovoljno precizna, jer formalno tumacedéi proizilazi
da za veStaka moze biti imenovano lice sa viSom ili srednjom stru¢nom spremom, koje ne
ispunjava ostale formalne uslove u pogledu minimalnog radnog iskustva u struci, u pogle-
du struénog znanja i prakti¢nih iskustava u odredenoj oblasti veStacenja i dostojnosti. Ta
nepreciznost se moze prevaziéi dopunama zakona preciziranjem da se, izuzetno od
stava 1. tacke 1. ¢lana 6., za veStaka moZe imenovati lice koje ima najmanje zavrSe-
nu srednju Skolu, ako za odredenu oblast veStaéenja nema dovoljno veStaka sa ste-
¢enim visokim obrazovanjem, a to lice ispunjava sve ostale opSte uslove, kao i rad-
no iskustvo u struci i praktiéna iskustva u odredenoj oblasti u kojoj Zeli da se bavi
veStacenjem.

U novom zakonu izri€it uslov za pravna lica koja Zele da se kandiduju za veStaka je da su
u pravhom licu zaposlena fizi¢ka lica koja su upisana u registar veStaka, s tim Sto nema
ograni¢enja ko moze biti osniva¢ pravnog lica, pa se kao osnivaci mogu javljati i privatne
firme, fizi¢ka lica.

2.3. Postupak imenovanja i razreSenja

Osim prvog javnog poziva za prijavu za kandidate za veStake, novi zakon izriito predvida
da postojanje potrebe za veStacima odredene oblasti veStacenja predsednici prvostepenih
sudova dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda, nakon ¢ega se obja-
vljuje javni poziv za imenovanje veStaka i pruza mogucnost prijave vecem broju zaintere-
sovanih lica iz odredene oblasti, pa samim tim i kvalitetnijem izboru veStaka.

ReSenje o imenovanju vestaka je osnov za upis u Registar veStaka, ali i osnov za osnov
za pokretanje upravnog spora ukoliko je ministar pravde svojim reSenjem odbio zahtev za
imenovanje doti¢nog kandidata za veStaka.

DonoSenjem reSenja o imenovanju podaci o veStacima su dostupni javnosti preko internet
stranice ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, to je znacajna novina. Takode, iz
Registra veStaka moZe se saznati ne samo oblast veStaenja nego i uZza specijalnost ve-
Staka, Sto je pozitivna novina koja moze da podigne kvalitet prilikom izbora veStaka od
strane suda na predlog stranaka u toku postupka jer je pomenuta novina pod jednakim
uslovima dostupna ne samo sudu nego i strankama.
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Novina je da pored Registra veStaka, nadleZzno ministarstvo vodi i zbirku isprava za sva-
kog vestaka. To podize nivo odgovornosti svakog veStaka, jer se u zbirku isprava unose i
sve prijave, reSenja o izre€enim nov€anim kaznama i predlozi za razreSenje veStaka, po-
jedina¢no za svakog veStaka. Istovremeno u novom zakonu se insistira na znacajnoj ak-
tivnosti suda odnosno organa koji vodi postupak i na obavezama koje proisti¢u u pogledu
pracenja rada veStaka — da o svojim primedbama i nov€anim kaznama koje su izreCene
vesStaka obavesStava ministarstvo i da se, najmanje jednom godiSnje, na sednicima sudija
u prvostepenim sudovima razmatraju pitanja od znacaja za sud a koja pitanja se odnose
na rad veStaka. Na osnovu zaklju¢ka sednice sudija, predsednik suda moze pored osta-
log, podneti i obrazloZen predlog za razreSenje vesStaka. Ovakva novina je od znacaja ka-
ko za odgovorniji rad sudskih veStaka, tako i za efikasniji rad prvostepenih sudova.

Novi zakon propisuje da obrazlozeni predlog za razreSenje veStaka zbog nestru¢nog, neu-
rednog ili nesavesnog vestatenja moze podneti sud, organ koji vodi postupak, odnosno
stranke ili drugi u¢esnici u sudskom ili drugom postupku.

Znacajno je da se, u pogledu kriterijuma provere stru¢nosti, daju parametri kada se sma-
tra da veStak nestru¢no obavlja veStaCenje — ako daje nepotpune, nejasne, protivrecne ili
neta¢ne nalaze. Postoji mogucénost objektivhog sagledavanja stru¢nosti veStaka u postup-
ku koji se protiv njega vodi po predlogu za razreSenje — mogucénost formiranja stru¢ne ko-
misije iz reda vodecih stru¢njaka u oblasti u kojoj je pomenuti vestak obavljao veStaCenje
radi ocene struénosti njegovog rada pre donoSenja odluke od strane ministra. Novina je i
da ministar moze omoguciti veStaku da se izjasni o Cinjenicama i okolnostima na kojima
zasniva predlog za razreSenje.

2.4. Pravnalica koja obavljaju poslove veStaéenja
Ove odredbe propisuju zna¢ajne novine od koji ukazujemo na sledece:

a) pravno lice moZe pokrenuti upravni spor ukoliko je ministar pravde svojim reSenjem
odbio zahtev za upis u Registra pravnih lica za obavljanje poslova veStacenja;

b) podaci o pravnim licima su nakon donoSenja reSenja o upisu, javho objavljeni na
internet stranici ministarstva nadleznog za poslove pravosuda u Registru pravnih li-
ca. Time se zna€ajno smanjuju prigovori stranaka u pogledu izbora pravnih lica ko-
jima se poverava vestacenje, odnosno li€nosti veStaka koji su kod njih zaposleni i u
pogledu njihove specijalnosti.

Novim zakonom se znacajno bolje propisuje kada se smatra da je pravno lice neuredno,
nesavesno i kada nestruéno obavlja veStacenje. U tom pogledu vaZi sve &to je re€eno za
vesStake — fiziCka lica prema kojima je pokrenut postupak za razreSenje.

3. VESTACENJE U KRIVICNOM POSTUPKU

Narodna skupsStina Republike Srbije, na sednici Dvanaestog vanrednog zasedanja u
2011. godini, 26. septembra 2011. godine — donela je Zakonik o kriviénom postupku(3),
(u daljem tekstu: Novi Zakonik). Odredbom ¢lana 608. odlozen je poéetak primene No-
vog Zakonika, za:

— 15, januar 2012. godine — u postupcima za kriviéna dela organizovanog kriminala i
ratnih zlo€ina, pred posebnim odeljenjem nadleznog suda,

—15. januar 2013. godine — ostali postupci.
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Odlaganje pocetka primene Novog Zakonika, po reima Predlagaca Zakonika — ima za cil;
da se pre svega obezbedi stru¢no usavrSavanje sudija, javnih tuzilaca, policije, advokata i
drugih lica relevantnih za primenu Novog Zakonika, ali i da se obezbedi odgovaraju¢a —
neophodna oprema kao preduslov za uspesno funkcionisanje novih reSenja. Do pomenu-
tih perioda primenjivace se sada vazeci Zakonik.

U ovom delu rada ukazacemo, drzeci se sistematike u Novom Zakoniku, samo na najva-
Znija reSenja koja se, po haSem misljenju, odnose na pojedine novine u odnosu na vesta-
¢enje u poredenju sa Zakonikom, na dobre ili loSe strane takvih reSenja i dati odredene
predloge. Smatramo da je to od znacaja i za veStake saobracajno-tehni¢ke struke jer pre-
ma odredbama Novog Zakonika, ovi kao i svi ostali sudski veStaci mogu da se pojave ili
da budu angazovani od strane pojedinih stranaka u postupcima za krivicna dela organizo-
vanog kriminala pred posebnim odeljenjem ViSeg suda u Beogradu pred kojim se za sad
jedino vode ove vrste sudskih postupaka.

Pre toga, ukazac¢emo i na odredbe koje su od znacaja za sam koncept novog Zakonika,
koji je promenjen u odnosu na do sada vazec¢i Zakonik, ali i na pojedine odredbe ostalih
delova Novog Zakonika koje su od znacaja za veStacenje i veStake svih struka, obzirom
da u periodu do pocetka primene Novog Zakonika pred sudovima opSte nadleznosti u ja-
nuaru 2013. godine, pojedini vestaci saobraéajno-tehni¢ke struke mogu biti angaZzovani u
postupcima pred posebnim odeljenjem ViSeg suda u Beogradu u predmetima organizova-
nog kriminala, kakvih situacija je i do sada bilo u praksi.

Imajuci u vidu broj saobracajnih nezgoda u naSoj zemlji, uz podatak da su krivicna dela iz
grupe protiv bezbednosti javhog saobracaja ve¢ skoro deset godina na drugom mestu
prema zvanicnoj statistici (4) — razlog je viSe da veStaci saobrac¢ajno-tehnicke struke bla-
govremeno budu upoznati sa pomenutim novinama koje se za sada primenjuju u ograni-
¢enoj meri i Cija primena ¢e za nepunih deset meseci postati realnost u sudskoj praksi,
najverovatnije.

3.1. Pojedine odredbe Novog Zakonika
od znacaja za veSta€enje

U prethodnom radu (2) ukazali smo na odredbe koje se odnose na vesStacenje u joS uvek
vazec¢em Zakoniku koje se primenjuju do pocetka potpune primene odredaba Novog Za-
konika, kao i na pojedine odredbe o vesStaCenju u Nacrtu Zakonika o krivicnom postupku,
kako su iste bile predvidene. Sada, je Novi Zakonik po¢eo sa primenom u odnosu na Kri-
vi¢na dela organizovanog kriminala.

U osnovnim odredbama Novog Zakonika prvi put se izri¢ito navodi kao jedno od nacela i
Nacelo sudenja u razumnom roku (€lan 14. — kojim se preciziraju ovla3¢enja suda da
sprovede postupak bez odugovlacenja i onemoguci svaku zloupotrebu prava, usmerenu
na odugovlacenje postupka). To je od izuzetnog znacaja zbog postupanja u skladu sa od-
redbama opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava, koje se sustinski sa ovom odred-
bom i formalno uvodi u krivi€ni postupak. Sa aspekta ubrzanja kriviénog postupka to poo-
Strava odgovornost veStaka da veStacenje koje im je povereno obave u roku koji je preci-
zno odreden u naredbi za veStacenje, ukoliko je isto odredeno od strane javnog tuZioca.

U osnovnim odredbama Novog Zakonika govori se o dokazivanju (¢l. 15.) i tu dolazi do iz-
razaja promena uloga u odnosu na Zakonik. Jedna od najvaznijih novina u Novom Za-
koniku, koja je uslovila i druge brojne izmene — predstavlja uvodenje tuzilacke istrage i
stranac¢kog postupka, utemeljenog na nacelu raspravnosti, koji se vodi pred sudom. Ta-
ko, navodi se da je teret dokazivanja optuzbe na tuziocu, da sud izvodi dokaze na predlog
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stranaka i da sud moze dati nalog stranci da predlozi dopunske dokaze ili izuzetno sam
odrediti da se takvi dokazi izvedu, ako oceni da su izvedeni dokazi protivrecni ili nejasni i
da je to neophodno da bi se predmet dokazivanja svestrano raspravio.

Kada je u pitanju ocena dokaza i utvrdivanje €injenica (€l. 16.) Novi Zakonik propisuje da
se sudske odluke mogu zasnivati samo na dokazima koji po sebi ili prema nacinu priba-
vljanja nisu u suprotnosti sa Ustavom, zakonima, opSteprihvaéenim pravilima medunarod-
nog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Od novina u odredbama koje se odnose na pretpostavke za sasluSanje okrivljenog uka-
zujemo samo na odredbu — da ima pravo da prikuplja dokaze za svoju odbranu (¢l.85.st.2.
u vezi sa ¢l.68. st.1. tac¢.9.).

To znaci da ima pravo da angazuje i veStake, pa pored ostalih vrsta veStaka i veStake sa-
obracajno-tehniCke struke koji ¢e na zahtev okrivljenog uraditi pismeni nalaz i misljenje
povodom konkretne saobracajne nezgode. Taj nalaz i miSljenje bi¢e predmet suceljavanja
sa nalazom veStaka koga je angazovao javni tuzilac, ali nece biti kao u sada vaze¢em Za-
koniku unapred osuden na neprihvatanje, jer nije odreden od strane suda kakav je trenut-
no vazedéi stav sudske prakse.

U pogledu odredaba koje se odnose na ispitivanje svedoka, u delu odredaba koje se od-
nose na zastitu svedoka od zastraSivanja (¢1.105.-112.),odredbe Novog Zakonika shod-
no se primenjuju i na zastitu ne samo prikrivenog islednika nego i veStaka, struénog sa-
vetnika i struénog lica. To su izuzetno znacajne odredbe i za bezbednost vestaka i njiho-
vih porodica u postupcima za organizovani kriminal u kojima su angazovani da obave ve-
StaCenje odgovarajuée, pa i saobracajno-tehnicke struke.

Kada su u pitanju podnesci i zapishici zna¢ajna novina je obavezno tonsko snimanje sa-
sluSanja okrivljenog i ispitivanje svedoka i veStaka u postupku za krivicna dela na koja se
primenjuju posebne dokazne radnje u smislu ¢l.162.st.1.ta€.1. Novog Zakonika, kao i pra-
vila u vezi sa tim snimanjem — postupci za kriviéna dela organizovanog kriminala i rat-
nih zloéina.

U pogledu toka istrage drugacija raspodela odgovornosti za dokazivanje Cinjenica u
postupku, uz istovremeno nastojanje da se obezbedi jednakost oruzja izmedu javnog tuzi-
oca i okrivlienog, u vezi sa prikupljanjem dokaza u toku istrage, razlog su zbog kojeg je
odredbama ¢l. 301. do 303. Novog Zakonika omoguéeno odbrani da u toku istrage pri-
kuplja dokaze i materijal u svoju korist.

Osumniji¢eni i njegov branilac imaju moguénost da do zavrSetka istrage podnesu prigovor
neposredno visem javnom tuZiocu zbog odugovlagenja postupka i drugih nepravilnosti u
toku istrage. Ako prigovor bude usvojen, nadleZznom javnom tuziocu se izdaje obavezno
uputstvo da otkloni utvrdene nepravilnosti u toku istrage. U slu¢aju odbijanja prigovora,
osumniji¢eni i njegov branilac mogu podneti prituZzbu sudiji za prethodni postupak koji ¢e,
ako oceni da je prituzba osnovana, naloZiti da se preduzmu mere za otklanjanje nepravil-
nosti (¢lan 312.).

Redosled izvodenja dokaza na glavnom pretresu, pa samim tim i veStaCenje, je takav da
se najpre sasluSava optuzeni, zatim se izvode dokazi koje predloZi tuzilac, potom dokazi
koje predlozi odbrana, nakon toga dokazi Cije izvodenije je odredilo vece po sluzbenoj duz-
nosti i po predlogu o3te¢enog.
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3.2. VeSta€enje

U odredbama Novog Zakonika regulisano je potpunije nego u Zakoniku — postoje osnovne
odredbe i odredbe koje se odnose na posebne sluCajeve vesStacenja (¢1.127.-132.). Ve-
Stacenje se nalazi u delu DOKAZNE RADNJE - zajedno sa ispitivanjem okrivljenog, sa-
sluSanjem svedoka, uvidaj, rekonstrukcija dogadaja, privriemeno oduzimanje predmeta,
pretresanje. Pod istim ili slicnim nazivom — radnje dokazivanja ove odredbe postojale su
samostalno ili u okviru pojedinih radnji dokazivanja u glavi VII Zakonika. Ukazacemo sa-
mo na najvaznije razlike — novine u odnosu na odredbe Zakonika, sa aspekta koji je od
znacaja za saobracajno-tehni¢ko vestacenije..

Kod osnovnih odredaba znac¢ajno je reSenje koje se odnosi na odredbe o razlozima za
vestacenje: vesStacenje se ne moze odrediti radi utvrdivanja ili ocene pravnih pitanja o koji-
ma se odlucuje u postupku. (U dosada3njoj sudskoj praksi brojni su primeri da su vestaci
razli€itin struka, pre svega medicinske odnosne saobracajne davali sebi za pravo da se
upustaju u pravna pitanja zbog ¢ega se ne retko govorilo da vestaci presuduju. Zbog toga,
ova odredba to izri¢ito iskljuuje, pa bi to trebalo da olakSa posao organima postupka).

Novina kod odredivanja veStaka je odredba pod kojim uslovima se moZe poveriti veStace-
nje stranom drzavljaninu odnosno stranoj stru¢noj ustanovi ili organu druge drzave, obzi-
rom da takva odredba do sada nije postojala u Zakoniku, iako je takvih slu€ajeva bilo u do-
macoj sudskoj praksi — veStagenja poveravana stranim stru¢nim ustanovama (ubistvo pre-
mijera BPindi¢a — laboratoriji u Visbadenu, Nemacka; ubistvo gardista u Topc&ideru — veStaku
iz SAD, ubistva u Novom Sadu i Subotici — DNK laboratoriji iz Budimpeste, Madarska ...).

Kod odredivanja veStaCenja novina je da se pod odredenim okolnostima moZe i usmeno
odrediti veStacenje, da organ postupka moZe pozvati lice koje je predlozilo veStagenje da
taj predlog konkretizuje u pogledu li¢nosti veStaka odnosno pitanja na koja veStak treba
da odgovori, kao i da protiv reSenja kojim je u toku istrage javni tuZilac odbio predlog okri-
vljenog ili njegovog branioca za odredivanje veStacenja, moze se izjaviti zalba o kojoj od-
luCuje sudija za prethodni postupak. To su izuzetno znacajne novine koje mogu uticati ha
efikasnost krivicnog postupka sa jedne strane ali i na profilisanje kvaliteta veStaka odno-
sho obavljenog vestacenja sa druge strane. Pri tome ¢ée finansijski bolje situirani u€esnici
u postupku uvek biti u prednosti jer ¢e moci da plate troSkove veStaka po sopstvenom iz-
boru te da taj nalaz i misljenje eventualno suprotstave nalazu i misljenju veStaka angazo-
vanog od strane javnog tuzioca, a izuzetno suda. Novina je takode, da je konkretizovana
sadrzina naredbe o veStaCenju, Sto do sada nije bio slu¢aj. Tako, odredbom &lana 118.
propisan je sadrzaj naredbe o veStacenju:

1. naziv organa koji je naredio veStaCenje;
2. ime i prezime lica koje je odredeno za veStaka, odnosno naziv stru¢ne ustanove ili
drzavnog organa kome je povereno vestacenje;

3. oznacenje predmeta vestacenja;

4. pitanja na koja treba odgovoriti;

5. obaveza da izuzete i obezbedene uzorke, tragove i sumnjive materije preda orga-
nu postupka;

6. rok za podnoSenje nalaza i misljenja;

7. obavezu da nalaz i miSljenje dostavi u dovoljnom broju primeraka za sud i stranke;

8. upozorenje da Cinjenice koje je saznao prilikom veSta¢enja predstavljaju tajnu;

9. upozorenje na posledice davanja laznog nalaza i misljenja.

Ako stranka ima struénog savetnika (¢lan 125.) u naredbi se naznacuje njegovo ime i
adresa.
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Smatramo da je ova odredba od izuzetnog znacaja. Naime, u praksi postoje problemi jer
organi koji donose naredbu za saobraéajno-tehni¢ko veStacenje nareduju veStaku: ,da
utvrdi uzrok i nacin nastanka saobracajne nezgode®, bez blizeg preciziranja koje &injenice
treba utvrditi (5). Ovom odredbom to se u velikoj meri konkretizuje — precizira.

U dosadaSnjoj sudskoj praksi, nisu nham poznati primeri da su za veStake saobracaj-
no-tehnicke struke u kriviénim sudskim postupcima uzeta lica koja nisu bila na listi stalnih
sudskih vesStaka, kakvih je situacija bilo u praksi kod pojedinih vrsta veStacenja. To ne
znaci da takvih situacija nije bilo, ve¢ da stranke na to nisu ukazale u toku redovnog po-
stupka ili u postupku po Zalbi. Posle izbora i imenovanja veStaka u skladu sa odredbama
Novog Zakonika, smatramo da je moguénost uzimanja za veStake saobrac¢ajno-tehnicke
struke u kriviénim sudskim postupcima lica koja nisu na listi stalnih sudskih vesStaka prak-
ticno nemoguca, zbog stalne dostupnosti podataka o veStacima putem interneta.

Znacajna novina je uvodenje struénog savetnika — lice koje raspolaze stru¢nim znanjem
iz oblasti u kojoj je odredeno vesStacenje, koga stranka moze izabrati i punomoc¢jem ovla-
stiti, a okrivljeni odnosno ostec¢eni kao tuzilac imaju pravo da organu postupka podnesu
zahtev za postavljanje stru¢nog savetnika. Ovo lice ima precizno odredena prava i duzno-
sti, medu kojima izdvajamo: da bude obaveSten o danu, ¢asu i mestu veStacenja i da pri-
sustvuje vestacenju kojem imaju pravo da prisustvuju okrivljeni i njegov branilac, da u toku
vesStaCenja pregleda spise i predmet veStacenja i predlaZze veStaku preduzimanje odrede-
nih radnji, da daje primedbe na nalaz i miSljenje veStaka, da na glavhom pretresu posta-
vlja pitanja veStaku i da bude ispitan o predmetu veStacenja.

U drugom delu su odredbe koje se odnose na posebne slu¢ajeve vesStacenja: vesStacenje
telesnih povreda, nalaz i misljenje vestaka, veStaCenje leSa, nalaz i misljenje vestaka, psi-
hijatrijsko veStagenje, nalaz i misljenje vesStaka (¢l.124.—132).

U tesnoj vezi sa predmetom ovog rada — vestacenjem su joS neke odredbe koje se odno-
se na pojedine dokazne radnje, pa ¢emo iste ukratko predstaviti.

3.3. Uvidaj

U odredbama Novog Zakonika regulisan je kao i veStacenje, potpunije nego u Zakoniku.
Odredbe koje se odnose na preduzimanje uvidaja (¢l. 133.) osim preuzimanja reSenja iz
Zakonika sadrze i zna€ajne novine. Ovim odredbama se eksplicitno definiSe predmet uvi-
daja — moze bhiti lice, stvar ili mesto.

NaglaSava se znacaj pomo¢i koji organu postupka prilikom preduzimanje uvidaja pruzaju
stru¢njaci razli€itih struka — to je po pravilu. Izri¢ito se ukazuje da organu postupka prili-
kom preduzimanje uvidaja pruzaju pomoc¢ stru¢njaci forenzicke i medicinske struke koji ¢e
pored ostalih radnji koje su se pominjale i u odredbama Zakonika sada preduzeti i slede-
¢e: uzeti potrebne uzorke radi analize. Te radnje se preduzimaju uz koris¢enje savremene
tehnologije, novih metoda, naucnih i struénih znanja, koje su na ovaj nacin i formalno uve-
dene u Novi Zakonik.

Odredbe koje se odnose na uvidaj lica — okrivlienog odnosno drugih lica u odredbama
Novog Zakonika (&l. 134.) sustinski su identiéne odredbama koje se odnose na telesni
pregled osumnji¢enog odnosno okrivljenog kao i drugih lica kakvo reSenje je sada predvi-
deno u Zakoniku (€l. 131. st.1.).

Odredbe koje se odnose na uvidaj stvari (¢l. 135.) su nove i odnose se na preduzimanije
uvidaja nad pokretnim i nepokretnim stvarima okrivljenog ili drugih lica kao i uvidaj leSa,
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duZnost svih da pruze pomo¢ organu postupka prilikom pristupa stvarima, pravila preduzi-
manja ove vrste uvidaja u zgradama, stanovima i drugim prostorijama. Ove odredbe su od
znacaja za saobrac¢ajno-tehnicko vestacenje jer se odnose pored ostalog i na vozila koja
su ucestvovala u saobraéajnoj nezgodi. Osim toga, po potrebi u nastavku uvidaja obaviée
se na zahtev sluzbenih lica i vanredni tehni¢ki pregled pomenutih vozila, sto je od izuzet-
nog znacaja za obavljanje saobrac¢ajno-tehni¢kog vestacenja.

Nove su i odredbe koje se odnose na uvidaj mesta (¢l. 136.) — preduzima na mestu Kri-
viénog dela ili drugom mestu na kojem se nalaze predmeti ili tragovi krivicnog dela. Tako-
de, ove odredbe su od znacaja za saobracajno-tehni¢ko vestacenje jer od kvaliteta oba-
vljenog uvidaja na licu mesta i na stvarima — vozilima koja su uc¢estvovala u saobracajnoj
gorija u€esnika u saobracaju: peSaka (pre svega dece i starijih osoba), biciklista i motoci-
klista zavisi kvalitet ali i moguénost da se obavi saobracajno-tehni¢ko veStaenje. Ovom
odredbom je pod ta¢no propisanim uslovima propisana moguc¢nost zadrzavanja lica zate-
¢enog na mestu uvidaja od strane organa postupka.

3.4. Rekonstrukcija dogadaja

U odredbama Novog Zakonika ova odredba (¢l. 137.) dobila je na znacaju kao jedna od
dokaznih radniji, iako je sadrzinski identi¢na odredbi iz Zakonika, gde se pominjala u okvi-
ru odredaba koje se odnose na uvida,.

Za razliku od odredaba koje se odnose na preduzimanje uvidaja iz ¢l. 133.st.4. koje propi-
suju da se na uvidaj moze pozvati i veStak ako bi njegovo prisustvo bilo od koristi za dava-
nje nalaza i misljenja, koje odredbe je propisivao i Zakonik, Novi Zakonik u odredbama
koje se odnose na rekonstrukciju ne sadrzi reSenje da se na rekonstrukciju moze po-
zvati veStak ako bi njegovo prisustvo bilo od koristi za davanje nalaza i miSljenja. A
upravo u sudskoj praksi rekonstrukcija se najéeSc¢e vrSi kod najtezih kriviénih dela — npr.
ubistva, razbojnistva odnosno kod kriviénih dela iz grupe protiv bezbednosti javhog sao-
braéaja, da bi se na licu mesta vestaci razli¢itih struka — medicinske, balistiCari odnosno
vestaci saobracajne struke upoznali sa razli€itim verzijama dogadaja ili prikupili odredene
podatke koji nedostaju u spisima, a naj¢esSce su to propusti sa uvidaja, da bi mogli da do-
stave pismeni nalaz i misljenje.

To je propust koji je neophodno ispraviti u budu¢im izmenama i dopunama Novog Zakoni-
ka, jer bez veStaka razli€itih struka skoro da je nezamislivo obavljanje rekonstrukcije.

4. VESTACENJE U PARNICNOM POSTUPKU

Narodna skupsStina Republike Srbije, na sednici Dvanaestog vanrednog zasedanja u
2011. godini, 26. septembra 2011. godine — donela je i Zakon o parniénom postupku(6),
(u daljem tekstu: ZPP). Odredbom ¢lana 508. odlozen je poéetak primene ZPP za 1. fe-
bruar 2012.

,Cilj izmena ZPP jeste ubrzavanje sudskih postupaka zbog ¢ega je cela reforma pravosu-
da i zapoceta, odnosno povecanje efikasnosti i ostvarivanje prava na sudenje u razum-
nom roku, a jedan od najvaznijih zakona kada je re¢ o efikasnom sudenju je upravo novi
ZPP koji ¢e se pocetkom januara naci na glavnoj raspravi“ (7).

Ovaj ZPP je pretrpeo znacajne izmene u odnosu na prethodne Zakone o parniénom pos-
tupku (8), (u daljem tekstu: prethodni zakoni) a jedna od najznacajnijih novina je tzv. vre-
menski okvir za preduzimanje parni€nih radnji. To je propisano u ¢lanu 10 ZPP:
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“Stranka ima pravo da sud odluci o njenim zahtevima i predlozima u razumnom roku.

Sud je duZan da postupak sprovede bez odugovlaéenja, u skladu sa prethodno odrede-
nim vremenskim okvirom za preduzimanje parni¢nih radnji (u daljem tekstu: vremenski
okvir) i sa Sto manje troskova.

Nepostupanje sudije u vremenskom okviru je osnov za pokretanje disciplinskog postupka
u skladu sa odredbama Zakona o sudijama”.

Nalazimo za potrebu da ovaj ¢lan citiramo da bi veStaci razumeli odgovornost sudija, koja
iz pomenute odredbe proizilazi, a samim tim i svoje obaveze ali i odgovornosti u postupku
vestacenja. O tome ¢emo detaljnije govoriti.

U ovom delu rada ukazac¢emo, drzeci se sistematike u ZPP, samo na najvaznija reSenja
koja se, po naSem misljenju, odnose na pojedine novine u odnosu na vestaéenje u pore-
denju sa prethodnim zakonom, na dobre ili loSe strane takvih reSenja i dati odredene
predloge. Smatramo da je to od znacaja i za veStake saobracajno-tehnic¢ke struke jer pre-
ma odredbama ZPP, ovi kao i svi ostali sudski veStaci mogu da se pojave ili da budu an-
gazovani od strane pojedinih stranaka u parni¢nim postupcima za naknade Stete proiste-
klim iz saobrac¢ajnih nezgoda, bilo da su iste prethodno bile predmet krivicnog ili prekrsaj-
nog postupka.

U odredbama ZPP veStacenije je regulisano potpunije nego u prethodnom zakonu.

Znacajno novina je da stranka moZe sudu da priloZi pisani nalaz i miSljenje veStaka odgo-
varajuce struke, u vezi sa €injenicama za koje je potrebno stru¢no znanje kojim sud ne
raspolaze. Ovaj pismeni nalaz i misljenje veStaka kao predlog stranke podnose sudu naj-
kasnije do zavrSetka pripremnog rocista ili prvog rocista za glavnu raspravu, ako priprem-
no rociste nije odrzano. Sud moze reSenjem da odredi da se izvodenje dokaza veStace-
njem sprovede Citanjem pisanog nalaza i misljenja koje je stranka prilozila, a nakon izja-
Snjavanja suprotne stranke.

ZPP izri¢ito propisuje u skladu sa odredbama Zakona o sudskim veStacima da se vestaci
odreduju iz registra sudskih veStaka, za odredenu oblast veStagenja. Sud reSenjem odre-
duje veStaka, ako se stranke ne sporazumeju o vestaku ili ako dokaz vestacenjem nije iz-
veden citanjem pisanog nalaza i miSljenja koje je stranka priloZila, a nakon izjaSnjavanja
suprotne stranke.

Osim povec¢anja nov€anih kazni za veStake — fizi¢ka lica koji ne dodu na rogcisSte iako su
uredno pozvani, a izostanak ne opravdaju, propisane su posebne — ostrije kazne i za ve-
Stake — pravna lica po tom osnovu, a posebna znacajna novina je moguc¢nost kaznjavanja
obe kategorije veStaka ako u ostavljenom roku ne podnesu svoj nalaz i misljenje. U tom
slu€aju propisane su razli¢ite nov€ane kazne za fizicka i pravna lica.

Novina je i da stranka koja je predlozila veStacenje ili ako je sud nalozio stranci da snosi
troSkove vestacenja odredenog po sluzbenoj duznosti, pla¢a naknadu i nagradu veStaku,
a o izvrSenom pla¢anju podnosi dokaz sudu u roku od osam dana od dana uplate. To je
sustinski i sigurnost za veStaka, da ¢e veStacenje biti u kratkom roku | plaéeno.

Novina je takode, da se u posebnom reSenju o vestacenju pored ostalih podataka, koji su
identi¢ni sa podacima koji su se navodili prema prethodnom zakonu, navode pored imena
ili naziva lica kome je povereno vestacenje i podaci iz registra vesStaka, da je izri€ito propi-
sano da rok za podnoSenje sudu nalaza i miSljenja ne moze da bude duzi od 60 dana;
upozorava se vesStak da je duzan da obavesti stranke o danu odredenom za vestacenje,
ako je njihovo prisustvo potrebno. ReSenje o odredivanju veStaka po sluzbenoj duznosti,
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pored ostalih podataka iz ovog €lana sadrzi i podatke o iznosu predujma za veStacenje i
nalog strankama za pla¢anje predujma u odredenom roku.

Znacajna novina je i da vestak svoj pisani nalaz i misljenje podnosi sudu najkasnije 15 da-
na pre rocista. Prvi put je izri€ito propisana i sadrzina pismenog nalaza i misljenja vestaka
u parniénom postupku: obrazloZenje sa navodenjem ¢injenica i dokaza na kojima je nalaz
zasnovan i stru¢no misljenje; podatke o tome gde i kada je izvrSeno vestacenje; podatke o
licima koja su prisustvovala veStacenju, odnosno o licima koja nisu prisustvovala, a ured-
no su pozvana, i podatke o priloZzenim dokumentima.

Potpuna novina je da ZPP regulisao i nacin postupanja ako stranka ima primedbe na na-
laz i misljenje sudskog vesStaka kao i postupanje suda u tom slu¢aju van rasprave i na ras-
pravi — dostavice ih u pisanom obliku, u roku koji sud odredi za izjaSnjavanje. Stranka mo-
Ze da angazuje stru€njaka ili drugog vesStaka upisanog u registar sudskih vestaka, koji ¢e
da sacini primedbe na dostavljeni nalaz i misljenje ili nov nalaz i misljenje u pisanom obli-
ku. Na rocistu za glavnu raspravu sud moze da ih procita i da dozvoli tom licu da ucestvu-
je u raspravi, postavljanjem pitanja i davanjem objasnjenja. Sud ¢e na roc€iStu da raspravi
primedbe i pokuSace da usaglasi nalaze i stru¢na misljenja vestaka.

Takode, propisan je postupak ako se na rocistu ne usaglase nalaz i stru¢na misljenja ve-
Staka, odnosno ako sud smatra da bitne ¢injenice nisu dovoljno raspravljene, — sud ¢e da
odredi novo vestacenje koje ¢e da poveri drugom vestaku i o tome ¢ée da obavesti stranke.
U tom slucaju, stranke snose troSkove vesStacenja na jednake delove.

5. PROBLEMI SA VESTACIMA U PRAKSI SUDOVA

U odnosu na prethodni rad (2) pojedini problemi su prevazideni, pojedini problemi i dalje
postoje u vecoj ili manjoj meri, a pojedini problemi su jo$ viSe dosli do izrazaja. Osim toga,
pojavili su se i novi problemi.

5.1. Nedovoljan broj stalnih sudskih veStaka iz pojedinih oblasti

Imenovanjem veStaka tokom 2011. godine u viSe navrata od strane ministra pravde(9),
problem nedovoljnog broja stalnih sudskih veStaka je u najve¢oj meri reSen jer je na terito-
riji naSe zemlje veliki broj novih fizi¢kih i pravnih lica, pored ranijih veStaka podneo prijave
i potrebnu dokumentaciju, pa su i imenovani. Na taj nacin, objektivno je problem nedovolj-
nog broja stalnih sudskih vestaka iz pojedinih oblasti u najvecoj meri prevaziden ili bar u
znacajnoj meri smanjen. Samim tim stvoreni su preduslovi za efikasniji rad sudova u kri-
viénim i parniénim postupcima.

5.2. Neravnomerna optereéenost veStaka

Ovaj problem je posle imenovanja veStaka, delimi¢no prevaziden kada su u pitanju imeno-
vani vestaci — fiziCka lica iz najéescih oblasti veStaCenja, ali i dalje postoji samo u manjoj
meri kada su u pitanju pojedina specificna veStaCenja. Poseban problem su i dalje vesta-
¢enja koja se poveravaju ustanovama za veStaCenje — instituti, zavodi, fakulteti — koji
obavljaju veStaCenje za podrucje cele zemlje, pa imaju veliki broj predmeta u radu, a ne-
dovoljan broj zaposlenih. To su objektivno problemi koji se ni uz najpreciznije naredbe za
vestacenje ne mogu prevazi¢i, pa i dalje utiCu na duzinu trajanja krivicnog postupka pred
prvostepenim sudom.
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5.3. Neredovno pla¢anje veStaka od strane sudova

U odnosu na prethodni rad — period, ovaj problem je eskalirao kada su u pitanju kriviéni po-
stupci. Dugovi sudova prema veStacima su drasticno uvecani kao posledica nedostatka
sredstava za blagovremeno izmirenje obaveza, pa zbog toga pojedine ustanove nece da
vesStace dok im se ne uplati avans za veStacenje odnosno nece da dostave uradeni pisme-
ni nalaz i misljenje dok im se ne plate troSkovi veStacenja, pojedini vesStaci Salju opomene
pred tuzbe zbog neplacenih raCuna za obavljena veStacenja, a pojedini vestaci Cija egzi-
stencija zavisi od tih sredstava su prinudeni da podnose tuzbe odnosno predloge za izvr3e-
nja da bi naplatili svoja potraZivanja, jer istovremeno uprave prihoda ne prihvataju kompen-
zacije i nemaju razumevanja za njihova kaSnjenja u pla¢anju veé zaracunavaju kamate. U
parni¢nim predmetima ovaj problem objektivno skoro da ne postoji, ili ako postoji to je u za-
nemarljivom obimu jer su stranke u obavezi da uplate predujam pre vestacenja.

5.4. Ravnomernost u angazovanju veStaka

Ovaj problem je delimi¢no smanjen kada su u pitanju nove oblasti ili uze specijalnosti ve-
StaCenja, ali ne i prevaziden. Kada su u pitanju najéeSc¢e vrste veSta¢enja u krivicnom po-
stupku — medicinska i saobracajno-tehni¢ka vesStacenja slobodni smo da tvrdimo, da je si-
tuacija skoro identi¢na kao i pre imenovanja vesStaka tokom 2011. godine. Razlozi za ta-
kvu tvrdnju su nepromenjeni u odnosu na prethodan rad i isti postoje u kontinuitetu.

Realne Sanse za neke pozitivnhe promene u tom pogledu mogu se oc¢ekivati objektivno tek
sa pocetkom primene Novog Zakonika od strane sudova i javnih tuzilaStava opSte nadlez-
nosti od 15.1.2013. godine, kada javni tuzioci po¢nu da rukovode pretkriviénim postupkom.

5.5. Novi problem

Posle objavljivanja prvog spiska u julu 2011. godine i nekoliko naknadnih spiskova veStaka
imenovanih od strane ministra pravde, pojavio se novi problem. Naime, jedan broj lica koja
su podnela prijave za imenovanje za vesStaka odredene struke nisu ni do marta 2012. godi-
ne dobili nikakav odgovor iz ministarstva pravde u pogledu njihove podnete prijave. Neki
od tih lica u prethodnom periodu nisu bili na listi stalnih sudskih veStaka, pojedini jesu.

Pitanje kada ¢e se doneti odluka po njihovoj prijavi i kakva ¢e odluka biti doneta je izuzet-
no znacajno pitanje. Za neke od tih lica i dodatno znacajno ukoliko im je to bio jedini izvor
prihoda ili dopunski izvor prihoda.

Moguéi put za reSenje problema za sve veStake koji nisu jo§ dobili odgovor (pozitivan ili
negativan) je ponovno obracanje ministarstvu pravde sa pitanjem gde se izgubila njihova
prijava za imenovanje sa zahtevom za dostavljanje odgovora u roku od 30 dana. Ukoliko
se u tom roku ne dobije odgovor nacin prevazilazenja problema je potom pokretanje
upravnog spora pred Upravnim sudom.

6. ZAKLJUCAK

Vestacenje u krivicnom postupku je jedna od najznacajnijih radnji dokazivanja u vazecem,
ali i u novom Zakoniku o krivicnom postupku. Znacaj vestaéenja je nesumnijiv i u parnic-
nom postupku. To se posebno odnosi na saobracajno-tehni¢ko vestacenje, imajuci u vidu
brojnost krivicnih dela protiv bezbednosti javnog saobracaja u nasoj zemlji, a takode, po-
stupaka za naknadu Stete proistekle iz saobra¢ajne nezgode u parni€nom postupku.
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Osim ovih propisa, Zakon o sudskim veStacima predstavlja izuzetno znacajan zakon za
veStake posebno kao kamen temeljac njihovog angaZovanja u sudskim i drugim postupci-
ma. Znacaj ovog zakona je nesumnjiv i za celokupno procesno zakonodavstvo u nasoj ze-
mlji. Sa brojnim novim reSenjima, tim zakonom je zamenjen stari i u pogledu mnogih reSe-
nja prevazideni Zakon o uslovima za obavljanje poslova vestacenja.

Ukazali smo na najceS¢e probleme sa kojima se susre¢u svi vestaci u sudskoj praksi, na ne-
ke nove probleme koji su se pojavili nakon imenovanja vestaka, na odredene probleme sa
kojima se susrec¢u vestaci saobrac¢ajno-tehnicke struke i kako te probleme prevazi¢i u praksi.
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