ZAKONSKA ODGOVORNOST U SLUCAJU SUDARA VOZILA |
PESAKA NA AUTO-PUTU

LEGAL RESPONSIBILITIES IN VEHICLE-PEDESTRIAN
ACCIDENTS ON THE HIGHWAY

Rezime: Najvazniji cilj saobracajno-tehnickog vestalenja je da
se utvrdi istina o nastanku saobracajne nezgode, kao i
odgovornosti u¢esnika u nezgodi za nastanak nezgode i tezinu
posledica. Na auto-putevima u Srbiji su sve ¢eSce nezgode
vozilo-peSak, iako je peSacima, po Zakonu o bezbednosti
saobraCaja na putevima, zabranjeno kretanje auto-putevima.
Ovakav vid nezgoda je veoma specifiCan jer je veStaCenjem
teSko precizno utvrditi odredene parametre, na primer uzajamni
polozaj peSaka i vozila u trenutku stvaranja opasne situacije.
Cilj rada je da se ukaze na odgovornost peSaka za nastanak
ovakvog vida nezgoda, kao i da se ukaZze na mogucnost da
peSak snosi Krivicu za izazivanje opasne situacije i posledice
saobracajne nezgode.

KLjUCNE RECI: STRADANJE PESAKA, AUTO-PUT,
NEZGODE VOZILO-PESAK

Abstract: The main objective of traffic and technical expertise
is to determine the truth about the origin of traffic accident, as
well as responsibility of participants in the accident, for the
accident occurrence and severity of consequences. There is
increasing number of vehicle-pedestrian accidents on Serbia’s
highways, although pedestrians are prohibited to highways,
according to the Law on Road Traffic Safety. This type of
accident is very special because it is difficult in expertise to
establish certain parameters, such as the mutual position of
pedestrian and vehicle at the moment of the creation
dangerous situation. The aim of this paper is to indicate to
pedestrian responsibility for the emergence of this kind
accident, as well as indicate the possibility for pedestrian’s
guilty for causing a dangerous situation and for consequences
of accident.
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1. UVOD

Statistika saobracajnih nezgoda predstavlja najkvalitetniji ulazni podatak za identifikaciju
opasnih mesta. Na osnovu statistike saobracajnih nezgoda moguce je pored lokacija na
kojima dolazi do nakupljanja saobraéajnih nezgoda, sprovesti i daleko finije analize
vezane za nastanak saobracajnih nezgoda, kao $to je utvrdivanje perioda u kome nastaju
saobracajne nezgode, specificnosti lokacija i karakteristika uCesnika saobracajnih
nezgoda, poput pola, starosti, stepena obrazovanja i sl. Imajuci u vidu da analize koje je
moguce izvrsiti na osnovu statistika saobracajnih nezgoda umnogome zavise od nacina
vodenja statistika saobracajnih nezgoda, to je postojanje kvalitetnih baza podataka o
saobracajnim nezgodama preduslov za pouzdanu identifikaciju mesta sa povecanom
ugrozenoSc¢u u saobracaju. Nazalost, ¢ak i kada postoje baze podataka one nisu medu
razli¢itim subjektima unificirane, pa je medusobno poredenje podataka veoma tesko, a
Cesto i potpuno nemogucée. U svetu su ovi problemi donekle prevazideni, formiranjem
medunarodnih baza podataka o saobracaju i saobrac¢ajnim nezgodama, IRTAD i CARE,
u kojima su podaci i sam nacin vodenja podataka donekle standardizovani [1]. Poseban
problem se pojavljuje kod analize saobracajnih nezgoda na auto-putu u kojima su stradali
pesaci.

Prema nekim stranim istrazivanjima, vise od 10%, od ukupno nastradalih peS$aka, su
pesaci stradali na auto-putevima. Najces¢i razlog je taj Sto peSaci prelaze preko auto-
puta, iako im je to Zakonom zabranjeno. Kada se uzme u obzir da vozaci motornih vozila
ne oCekuju peSake na auto-putu, ali i brzine koje se ostvaruju na ovom rangu puteva,
moze se zakljuciti da vozaci nemaju dovoljno vremena da reaguju i da izbegnu nezgodu.
Prema istrazivanjima, najveci broj saobracajnih nezgoda (preko 90%) sa peSacima na
auto-putevima se deSava nocu, kada je vidljivost smanjena, $to dodatno povecava rizik za
nastanak nezgode. Razlika izmedu dobro organizovanih i neorganizovanih drzava se
ogleda upravo u saobracajnoj kulturi jedne drzave [2].

2. KLJUCNO RAZMATRANJE ZAKONSKE REGULATIVE

Prava i obaveze ucCesnika u saobracaju su na teritoriji Republike Srbije regulisani
Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima i podzakonskim aktima (pravilnicima).
Svi uc€esnici u saobracaju su duzni da se ponaSaju u skladu sa obavezama koje su
definisane zakonom i pravilnicima [3]. Kao posledica odredbi zakonskih i podzakonskih
akata, u€esnici u saobracaju su duzni da postuju sva prava dozvoljena ovim aktima, kao i
razliCita ograni€enja koja su za odredene kategorije uCesnika u saobraéaju precizno
definisana. Clan 7. Zakona o bezbednosti saobraéaja na putevima, u tacki broj pet jasno
definiSe pojam auto-puta:

Clan 7

”... Autoput je drzavni put namenjen iskljuCivo za saobracaj motocikala,
putnickih vozila, teretnih vozila i autobusa, sa ili bez prikljucnih vozila, sa fiziCki
odvojenim kolovoznim trakama za saobraCaj iz suprotnih smerova, sa
najmanje dve saobracajne trake po smeru i jednom zaustavnom trakom za
svaki smer, bez ukrStanja u nivou sa drugim putevima | ZelezniCkim ili
tramvajskim prugama, sa potpunom kontrolom pristupa, na koji se mozZe
ukljuciti ili iskljuciti samo odredenim i posebno izgradenim javnim putem i kao
takav obelezen propisanim saobracajnim znakom ...” [4].
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Na osnovu definicije auto-puta propisane zakonom moze se zakljuciti da odredene
kategorije uCesnika u saobracaju nemaju pravo pristupa ovoj vrsti saobracajnica. Clan
102. nadalje preciznije definiSe kategorije vozila koje imaju pravo da koriste auto-put.

Clan 102

”... Autoputem i motoputem dozvoljeno je kretanje samo motocikla, putnickih
vozila, teretnih vozila i autobusa, sa ili bez prikljuc¢nih vozila.

Autoputem i motoputem ne smeju se Kretati vozila iz stava 1. ovog C¢lana Cija
Je najveca konstruktivna brzina manja od 50 km/h.

Odredba st. 1. i 2. ovog C¢lana ne odnosi se na policijska i vojna vozila ...”.

Na auto-putevima Republike Srbije nije retka pojava videti peSaka kako pretr€ava ili
koraga zaustavnom trakom. Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima u Clanu 93. i
Clanu 98. definise kretanje pe$aka, odnosno ograniéenja koja se odnose na ovu
kategoriju u€esnika u saobracaju [4].

Clan 93

”... Pesak ne sme da se krece i zadrzava na kolovozu, izuzev u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, kao ni da iznenada stupi na kolovoz ...” [4].

Clan 98
”... PeSak ne sme stupiti ni kretati se po autoputu ili motoputu.

Zabrana iz stava 1. ovog Clana ne vaZi za:

1) policijskog sluzbenika tokom obavljanja sluzbene duznosti,

2) lice koje obavlja uvidaj saobracajne nezgode ili u¢estvuje u uvidaju,
3) radnika koji obavija radove,

4) lice koje obavlja poslove na otklanjanju posledica saobracajne nezgode ili
neispravnosti na vozilu i teretu,

5) lice koje pruza hitnu medicinsku ili prvu pomoc,

6) inspektora za puteve tokom obavljanja sluzbene duznosti kao i na radnike
uprave puta,

7) vozaca vozila koje je prinudno zaustavljeno.

Lica iz stava 2. ovog Clana i mesta na kojima ona preduzimaju radnje moraju
biti obeleZena na nacin da se omoguci bezbednost svih u¢esnika u saobracaju

[4] ..,

Kaznene odredbe Zakona o bezbednosti saobra¢aja na putevima propisuje nov€anu
kaznu, za peSaka koji se krece auto-putem, u iznosu od 6 000 do 20 000 dinara.

Clan 3. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima definie da su udesnici u

saobracaju duzni je da se ponaSaju na nacin kojim nece ometati, ugroziti ili povrediti
druge ucCesnike u saobracaju, odnosno da moraju poStovati odredbe propisane Zakonom.
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Clan 3

”... Svaki uc¢esnik u saobracaju duzan je da se ponaSa na nacin kojim nece
ometati, ugroziti ili povrediti druge ucesnike, kao i da preduzme sve potrebne
mere radi izbegavanja ili otklanjanja opasnih situacija nastalih ponaSanjem
drugih ucesnika u saobracaju, ako sebe ili drugog time ne dovodi u opasnost

[4]..”

Podizanjem nivoa svesti o znaCaju bezbednosti saobracaja doslo je do primene nacela
poverenja, prema kojem ucesnici u saobracaju nisu duzni da ocekuju nepropisno
ponasanje drugih u€esnika u saobracaju, ako se pona$aju ispravno (propisno). Nacelo
uzajamnog poverenja ne daje za pravo uc€esnicima u saobracaju da u ekstremnoj meri
koriste moguénosti koje im propis dozvoljava (tzv. Ograni¢eno nacelo uzajamnog
poverenja) [5].

Setnja, pretréavanje, zaustavljanje ili ukrcavanje putnika u autobus van obeleZenog
stajaliSta prizori su koji se mogu videti i na autoputevima u Republici Srbiji. Poznato je da
pesaci gravitiraju ka stanicama javnog prevoza (propisno izgradjene stanice ili stanice na
auto-putu), a da upravo frekvencija peSaka zavisi od pozicije stanice na izvorno-ciljnoj
deonici rute i atraktivnosti same rute [6].

Na auto-putu Beograd-Ni$ registrovano je nekoliko lokacija na kojima peSaci najceS¢e
stradaju. Poznate su sledece lokacije na kojima je izrazeno stradanje peSaka na auto-
putu: "Gazela”, "kod Plavog mosta”, Mali PoZarevac, Krnjevo, Velika Plana, Markovac i
Cuprija. Svakodnevna je pojava da se pe$aci nalaze u blizini ulazno izlaznih pravaca sa
auto-puta, kod tzv. naplatnih rampi, naroc€ito u blizini velikih gradova, kao $to je slu€aj na
naplatnoj stanici Bubanj potok. Srbija je jedna od evropskih zemalja u kojoj je izrazeno
stradanje peSaka na auto-putu.

U Evropi su nezamislive pojave improvizovane stanice u zaustavnoj traci, Setnja,
parkiranje ili pretrCavanje autoputa, pre svega zbog strogih kontrola i zakonskih akata
usmerenih ka ovakvim problemima, ali i zbog ispravno izgradjenog stava medu svim
ucesnicima u saobracaju.

Kljuéno za saobracajno-tehniCko vesStaCenje i samo miSljenje veStaka je da propuste
uzro¢no vezane za stvaranje opasne situacije i nastanak ovakvih nezgoda imaju samo i
isklju€ivo peSaci. Naime, voza€ ni u kom sICaju ne moze imati propust za nastanak
nezgode na autoputu, ukoliko dodje do nezgode sa peSakom. Eventualno, vozaC moze
imati propust za teZinu posledica nezgode, i to samo u slu€ajevima kada upravlja vozilom
brzinom vec¢om od ogranienja za autoput.

Poseban slu€aj je ako se izvode odredjeni radovi na autoputu, kada radnici u stvari
predstavljaju peSake. U ovim sluajevima, ukoliko je obezbedjenje zone radova na
autoputu bilo adekvatno, prema propisima, na strani voza€a takodje nece biti propusta
vezanih za nezgodu. Medjutim, potrebno je istaci da i u slu€aju adekvatnog, propisnog
obezbedjenja zone radova, voza€ moZe napraviti propust, koji bi bio u uzro€noj vezi sa
nastankom nezgode. Naime, to bi bili sluajevi kada voza¢ neblagovremeno reaguje na
nailazak zone radova, ne smanji brzinu, pogreSno izvede manevar (za sluajeve devijacija
putanja) i slitno i do nezgode sa peSakom dodje u tzv. zastitnoj zoni zone radova. U
ovakvim slu€ajevima propust uzro€no vezan za nastanak nezgode bi bio na strani vozaca.
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3. ZAKLJUCAK

Zbog stalnog povecanja stepena motorizacije i razgranatosti puteva u nailaze¢em periodu
moze stvoriti problem stradanja peSaka na putevima van naselja [7], ali i na auto-
putevima. Prema Zakonu o bezbednosti saobracaja na putevima, na auto-putevima je
dozvoljeno kretanje isklju€ivo motornim vozilima. Medutim, u Srbiji se sve ¢e8Ce deSava
da su ucesnici u saobracajnim nezgodama na auto-putevima pesaci. Deo odgovornosti za
ovakva ponasanja imaju i vozaci (autobusa) koji ostavljaju ili uzimaju putnike na auto-
putu. U ovakvim sluCajevima, optuznica se najCeSCe pogreSno podize protiv vozaca
motornih vozila. Medjutim, po pravilu, skoro svaka saobracajna nezgoda tipa vozilo-peSak
na autoputu uzrokovana je uopSte postojanjem peSaka na saobracajnici koja nije
predvidjena za kretanje i/ili boravak peSaka. Vozaci nemaju ni jedan razlog da predvide
kretanje peSaka autoputem, pa je po pravilu odgovornost za nastanak ovakvih nezgoda
na strani peSaka. Dakle, postavlja se pitanje odgovornosti peSaka ili upravljaCa puta za
nastanak ovakve vrste saobracajnih nezgoda. Odgovornost za nezgode koje nisu izazvali
pojedinci uvek bi trebalo da snosi upravlja¢ puta. Upravlja¢ puta je duzan da spreci pojavu
peSaka ili Zivotinja na auto-putu. Upravlja€ puta je duZzan da obezbedi mere, strategije i
reSenja kojima ¢e onemoguciti pristup peSacima pristup auto-putu (postavljem ograde
celom duzinom puta, video ili policijskim nadzorom i sankcionisanjem prekrsioca ili na neki
drugi nacin). Za kontrolu peSaka i nesavesnih vozaCa (autobusa) zaduZena je i
saobracajna policija, pa bi u pojedinim slu¢ajevima i na strani saobracajne policije mogao
stajati propust za nastanak nezgoda vozilo-peSak na autoputu, ali i drugim
saobracéajnicama, na kojima je zabranjeno kretanje peSaka.
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